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Saapuvilla olleet jäsenet
Eila Aavakare, puheenjohtaja
Tiina Kyllönen, 1. varapuheenjohtaja
Aki Räisänen, 2. varapuheenjohtaja
Mikko Alakärppä
Pasi Arffman
Valtteri Arffman
Paavo Enroth
Eija Hakkarainen, varajäsen
Peppiina Hakkarainen
Auli Halonen
Teuvo Hatva
Tea Heikkinen, poistui 19:34
Vilho Husu, varajäsen
Marjatta Immonen
Vesa Kaikkonen, saapui 17:10
Marjo Kangasharju
Tuukka Karjalainen
Veli-Matti Karppinen
Anne Kemppainen
Silja Keränen
Pasi Kilpeläinen, poistui 19:41
Eveliina Kinnunen
Karoliina Kuvaja
Noora Kyllönen, varajäsen
Sari Kyllönen
Markus Leinonen, varajäsen
Minna Leinonen
Voitto Leinonen, varajäsen
Veli-Pekka Leivo
Jyrki Lesonen, poistui 17:48
Jouni Lämpsä
Anssi Manninen
Veijo Moilanen
Raili Myllylä
Helena Ohtonen
Risto Oikari
Markku Oikarinen
Sanna Pakkala-Juntunen
Minna Partanen
Kaija Patronen
Jaakko Perhovaara
Raimo Piirainen
Jukka Poutiainen, poistui 18:23
Pauli Pyykkönen, varajäsen
Tuija Pöllänen
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Anni Rimpiläinen
Mikko Romppainen, varajäsen
Toivo Sistonen
Hannu Suutari
Aila Tartia-Jalonen, varajäsen
Raimo Tornberg

Muut saapuvilla olleet
Tuija Aarnio, Hallintojohtaja, sihteeri
Jussi Heikkinen, Tekninen johtaja
Risto Hämäläinen, Kehitysjohtaja
Jyrki Komulainen, Henkilöstöjohtaja
Kalle Komulainen, Vs. perusopetuksen tulosalueen johtaja
Joni Partanen, Talousjohtaja
Mari Selin, Sivistysjohtaja
Mika Tiihonen, Varhaiskasvatuksen tulosalueen johtaja
Milla Tikkanen, Työllisyyspäällikkö
Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Poissa
Päivi Fonselius, kh:n edustaja
Heikki Hekkala
Saara Karjalainen
Miikka Kortelainen
Teppo Kääminen
Paavo Niemelä
Teemu Niva
Eero Suutari
Miariikka Tervonen

Allekirjoitukset

Eila Aavakare
Puheenjohtaja

Tuija Aarnio
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

25.04.2024

Raimo Piirainen

25.04.2024

Tuija Pöllänen
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Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja julkaistaan Kajaanin kaupungin verkkosivuilla 26.4.2024 alkaen

Tuija Aarnio, pöytäkirjanpitäjä
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§ 29
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ehdotus

Todetaan kokous laillisesti kokoonkutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Myönnetään pöytäkirjaan merkityille muille osallistujille läsnäolo- ja puheoikeus.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto otti yksimielisesti käsiteltäväkseen lisäpykälän 34.

Iltakouluasiana käsiteltiin talouden sopeuttamissuunnitelman päivityksen 
tilannekatsaus klo 17.30 alkaen.
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§ 30
Pöytäkirjan tarkastus

Hallintosäännön 147 §:n mukaan pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä 
tavalla.

Pöytäkirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikäli kokouksen aikana ilmenee teknisiä ongelmia, ettei pöytäkirjaa saada valmiiksi, 
tarkastetaan pöytäkirja sähköpostikuittauksin kokousta seuraavana torstaina. Tällöin 
pöytäkirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jäsentä sukunimensä mukaisessa 
aakkosjärjestyksessä.

 

Ehdotus

Valitaan kaksi pöytäkirjan tarkastajaa.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Raimo Piirainen ja Tuija Pöllänen.
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Kaupunginhallitus, § 74,26.03.2024
Kaupunginvaltuusto, § 31, 23.04.2024

§ 31
Saara Karjalaisen eropyyntö luottamustehtävistä

KAJDno-2024-423

Kaupunginhallitus, 26.03.2024, § 74

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Saara Karjalainen on pyytänyt eroa Kajaanin kaupungin luottamustehtävistä 
paikkakunnalta pois muuttamisen takia. Saara Karjalainen on kaupunginvaltuuston 
jäsen, osallisuus- ja hyvinvointijaoston varajäsen ja Kainuun maakuntavaltuuston 
varajäsen.  

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

-  myöntää Saara Karjalaiselle eron osallisuus- ja hyvinvointijaoston jäsenyydestä ja 
nimeää Peppiina Hakkaraiselle uuden henkilökohtaisen varajäsenen

- esittää kaupunginvaltuustolle, että

                  -  valtuusto  toteaa Saara Karjalaisen menettäneen vaalikelpoisuutensa 
Kajaanin kaupunginvaltuustoon ja muihin luottamustehtäviin toiselle paikkakunnalle 
muuttamisen vuoksi ja myöntää eron luottamustehtävistä

                  -  kutsuu Vasemmistoliiton valtuustoryhmän ensimmäisen varajäsenen Päivi 
Fonseliuksen valtuuston jäseneksi, 

                  - nimeää Kainuun maakuntaliiton valtuuston jäsen Peppiina Hakkaraiselle 
uuden henkilökohtaisen varajäsenen.

Päätös
Hyväksyi.

Osallisuus- ja hyvinvointijaoston varajäseneksi nimettiin Noora Kyllönen.

Kaupunginvaltuusto, 23.04.2024, § 31

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
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Hallintojohtaja

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että

                  -  valtuusto  toteaa Saara Karjalaisen menettäneen vaalikelpoisuutensa 
Kajaanin kaupunginvaltuustoon ja muihin luottamustehtäviin toiselle paikkakunnalle 
muuttamisen vuoksi ja myöntää eron luottamustehtävistä

                  -  kutsuu Vasemmistoliiton valtuustoryhmän ensimmäisen varajäsenen Päivi 
Fonseliuksen valtuuston jäseneksi, 

                  - nimeää Kainuun maakuntaliiton valtuuston jäsen Peppiina Hakkaraiselle 
uuden henkilökohtaisen varajäsenen.

Päätös
Hyväksyi.

Kainuun maakuntavaltuuston jäsen Peppiina Hakkaraisen henkilökohtaiseksi 
varajäseksi valittiin Raili Myllylä. 
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Kaupunginvaltuusto, § 42,13.06.2022
Kaupunginhallitus, § 68,19.03.2024
Kaupunginvaltuusto, § 32, 23.04.2024

§ 32
Valtuustoaloite: Kainuulaisten arjen turvaaminen

KAJDno-2022-722

Kaupunginvaltuusto, 13.06.2022, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Minna Leinosen (kesk) esittämä ja muun Keskustan 
valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen valtuustoaloite:

Kainuulaisten arjen turvaaminen

"Mihin soitat, kun sinulla on todellinen hätä? Mitä odotat saadaksesi apua? Entä jos 
ketään ei tule vastaamaan avuntarpeeseen? Kajaanin Keskustan valtuustoryhmä 
kantaa erityisen suurta huolta kainuulaisten perusarjen turvallisuudesta. Tilannetta 
tulee tarkastella kolmesta eri lähtökohdasta, joita ovat turvallisuus, toiminnallisuus ja 
talous. Kajaanin paloasemalla on toimittu väistötiloissa jo vuodesta 2004. 
Alkuperäisestä väistötilasta on siirrytty sisäilmaongelmien vuoksi nykyisiin 
väistötiloihin vuonna 2015. Kiinteistön vuokrasopimus päättyy v. 2023. Kainuun 
pelastuslaitoksen osalta, riskikartoituksen perusteella, yhdeksi merkittävimmistä 
riskeistä turvallisuuden osalta on tiedostettu nykyiset Kajaanin paloaseman väistötilat, 
jotka eivät rakenteellisesti eikä toiminnallisesti vastaa asetettuja vaatimuksia. 
Sisäilmaongelma on seurannut alkuperäisistä väistötiloista myös nykyisiin tiloihin. Osa 
pelastuslaitoksen henkilökunnasta ei pysty työskentelemään kaikissa tiloissa 
sisäilmaongelmien vuoksi. Väistötiloja ei myöskään ole suunniteltu esim. 
pakokaasupoiston ja lattiaviemäröinnin osalta paloasemakiinteistöksi. 

Nykyisten valmiushuoneiden sijainti kaukana pelastusajoneuvoista aiheuttaa viivettä 
kiireellisiin pelastustehtäviin lähtemisessä. Voimassa olevien sekä tulevaisuudessa 
käyttöön otettavien järjestelmien turvallisuusvaatimustasoa ei pystytä toteuttamaan 
nykyisissä toimitiloissa. Lisäksi tällä hetkellä on 20 % rekrytointivaje, joten tarvittavia 
pelastuspalveluja ei pystytä järjestämään eikä toimimaan tämänhetkisen voimassa 
olevan palvelutasopäätöksen mukaisesti. Pito- ja vetovoiman lisääminen: Positiivisen 
työnantajakuvan ylläpitäminen tärkeää ottaa huomioon. Selvityksen perusteella 
palkkataso viereisiin pelastuslaitoksiin verrattuna joissa Kainuu on alhaisimmalla 
tasolla. Tällä merkittävä vaikutus siihen osaan henkilöstö, jotka käyvät töissä oman 
asuinpaikkansa ulkopuolella, eli hakeutuvat parempaa palkkaa maksavan 
pelastuslaitoksen palvelukseen, pohjoisen Suomen alueella. Temppu-hankkeen 
toteutuminen ja ylipäätään terveelliset toimitilat koko Kainuun alueella. Nykyaikana 
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työntekijä arvostaa nykyaikaisia ja toiminnallisesti ajan tasalla olevia toimitiloja. 
Viereisillä pelastuslaitoksilla toimitiloja on uusittu vastaamaan nykyajan vaatimuksia. 
Viimeisin uudisrakennus pelastuslaitokselle on rakennettu Kajaaniin noin sata vuotta 
sitten.

Vuoden 2022 muuttunut geopoliittinen ja kansallinen kokonaisturvallisuus velvoittaa 
turvallisuusviranomaiset arvioimaan toimitilojen ja organisaation toiminnan 
turvallisuutta. Kainuun pelastustoimi on siirtymässä vuoden 2023 alussa Kainuun 
Hyvinvointialueelle, jonka tulee pystyä järjestämään johtaminen myös vakavissa 
häiriötilanteissa, mukaan lukien valmiuslain mukaiset poikkeusolot. Meidän tulee 
kiinnittää huomiota, että kunnilla säilyy edelleen vastuu perusarjen turvaamisesta, 
joka on tärkeää ottaa huomioon.

Toimitiloille vaaditaan tietosuojan sekä tietoturvan osalta mukaisesti suunniteltuja 
tiloja. Lisäksi tilojen tulee täyttää toimitilakonseptin vaatimukset, jossa asetetaan esim. 
rakenteelliset ja kulunvalvonnalliset vaatimukset toimitiloille. Kajaanin kaupungilla ei 
ole tällä hetkellä tiloja, jotka vastaisivat edellä mainittuja vaatimuksia, 
uudisrakentaminen on tällöin ainoa vaatimusten täyttävä vaihtoehto.

Meidän kaikkien arjen turvallisuuden kannalta edellytämme, että tilanne otetaan 
käsittelyyn ennen kuin on myöhäistä."

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kaupunginhallitus, 19.03.2024, § 68

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pelastustoimi siirtyi Kajaanin kaupungilta Kainuun hyvinvointialueen toiminnaksi 
1.1.2023 osana Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
palvelurakenneuudistusta. Kajaanin kaupunki valmisteli ennen muutosta yhdessä 
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymän kanssa uusien pelastuslaitoksen 
toimitilojen rakentamista. Kaupungin varikon tulipalon ja pelastuslaitoksen 
vuokrasopimuksen päättymisen vuoksi oli tarpeen saada molemmille toiminnoille 
uudet tilat. Toteutustavaksi valikoitui hanke, jossa molemmat toiminnot sijoitetaan 
samaan rakennukseen, jolloin saavutetaan säästöjä investointikustannuksissa ja 
mahdollistetaan toimintojen synergiahyödyt. Rakennusinvestoinnin toteuttaa 
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kaupunki ja Kainuun Sote / HVA vuokraa pelastustoimen tarvitsemat tilat. 
Neuvottelujen loppuunsaattamista hidasti HVA-uudistuksen valmistelu ja sen tuomat 
rajoitukset HVAn uusien tilojen käyttöönottamiseen ja vuokraamiseen. HVA teki 
lopullisen päätöksen pelastustoimen tilojen vuokraamisesta loppuvuodesta 2022. 

Kaupungin varikon ja pelastustoimen käyttöön tulevien tilojen, ns. Temppu-hankkeen 
rakennuttaminen aloitettiin loppuvuodesta 2022 ja kohteen on tarkoitus valmistua 
alkusyksyyn 2024 mennessä. Uusien toimitilojen suunnitteluun on osallistunut 
pelastustoimen henkilöstö, ja suunnittelussa on otettu huomioon rakennuksen 
liikenteellinen sijoittuminen, tilojen toiminnallisuus, kaluston sijoittuminen, 
tietojärjestelmät, työturvallisuus ja muut vaatimukset. Uudet tilat varmistavat mm. 
palvelutason mukaisen liikkeellelähtövalmiuden. Pelastustoimen kalusto (mm. uusi 
paloauto) varmistaa toiminnan laadun. 

Pelastustoimen henkilöstön saatavuus on ollut heikkoa jo useiden vuosien ajan. 
Varallaolokorvauksen käyttämisessä tapahtunut oikeuskäytännön muutos aiheutti 
sen, että vakinaista henkilökuntaa tarvitaan aiempaa enemmän. Valtakunnallisesti on 
pulaa henkilöstön saatavuudesta ja eri alueet kilpailevat työvoimasta mm. 
palkkauksella. Kajaanin kaupungilla asiaa pohdittiin vuonna 2022, mutta tuolloin 
kaupunki ei katsonut tarkoituksenmukaiseksi korottaa palkkoja merkittävästi ja näin 
siirtää kustannuksia uudelle työnantajalle. Rekrytoinnin helpottamiseksi oli käytössä 
mm. rekrytointilisä. Kajaanin kaupunki antoi tammikuussa 2024 lausuntonsa 
Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopäätöksestä. Kaupunki pitää hyvänä 
suunnitelmassa esitettyjä toimenpiteitä henkilöstösaatavuuden parantamiseksi. 
Hyvinvointialueen ja kuntien on syytä olla aktiivisessa yhteydessä valtakunnantason 
toimijoihin pelastusalan koulutuksen riittävyyden, ammattialan vaatimusten ja 
kelpoisuusehtojen tarpeellisten muutosten läpiviemiseksi. Uudet toimitilat auttavat 
osaltaan henkilöstön saatavuutta ja pitovoimaa. 

Kaupunki tunnistaa Pelastustoimen keskeisen merkityksen alueen asukkaiden ja 
toimijoiden päivittäisen turvallisuuden varmistamisessa. Pelastustoimella on 
keskeinen rooli tulipalojen sammuttamisen ja muiden vahinkojen torjumisen ja 
ennaltaehkäisemisen lisäksi yleisissä varautumis- ja valmiustehtävissä alueen kuntien 
kanssa. Kaupungin ja pelastustoimen saumaton yhteistyö tällä saralla on 
välttämätöntä ja sitä tullaan ylläpitämään jatkossakin.

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto, 23.04.2024, § 32
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Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Ehdotus

Kaupunginhallitus antaa kaupunginvaltuustolle esittelytekstin mukaisen lausunnon ja 
esittää, että valtuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Hyväksyi.
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Tarkastuslautakunta, § 22,04.04.2024
Kaupunginvaltuusto, § 33, 23.04.2024

§ 33
Hallinnon ja talouden tarkastuspalvelut vuosille 2021-2024 (1+1 vuoden optio)

KAJDno-2020-1063

Tarkastuslautakunta, 04.04.2024, § 22

Valmistelijat / lisätiedot:
Erja Tuovinen, Taina Juntunen
erja.tuovinen@kajaani.fi, taina.h.juntunen@kajaani.fi
Hankinta-asiantuntija, Hallintosuunnittelija

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja 
talouden tarkastusta koskevat asiat. Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto valitsee 
hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Yhteisön on 
määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Kunnan tytäryhteisön 
tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, jollei tästä poikkeamiseen 
ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää syytä. 

Kajaanin kaupungin hallinnon- ja talouden tarkastuspalveluiden hankintapäätös on 
tehty kaupunginvaltuustossa 8.2.2021, § 6, ja palveluntuottajaksi on valittu KPMG 
Oy. Päätökseen sisältyy mahdollisuus option käyttämisestä (1+1 vuotta). Option 
käyttämisestä tehdään erillinen päätös kaupunginvaltuustossa, ja päätös on tehtävä 
kolmen vuoden aikana sopimuksen tekemisestä. Kukin tytäryhtiö tekee itsenäisen 
päätöksen tilintarkastajan valinnasta. Nykyinen sopimus on voimassa 31.5.2025 
saakka, jotta tilikauden 2024 tarkastus voidaan suorittaa loppuun.

Kajaanin kaupungin voimassa olevan tilintarkastuspalvelusopimuksen mukaan 
sopimusta voidaan jatkaa tilaajan yksipuolisin päätöksin kahden (2) vuoden 
optiokaudella entisin sopimusehdoin. Hinnat ovat kiinteitä koko sopimuskauden ajan, 
eikä niiden muuttaminen ole mahdollista. 

Kaupungin lakisääteisen tilintarkastuksen arvioitu vuosittainen työpanos on nykyisin 
65 päivää, ja EU-hankkeiden tarkastamiseen on arvioitu käytettävän keskimäärin 
kolme työpäivää. Tytäryhtiöiden tarkastukseen on arvioitu käytettävän 55 työpäivää. 

Lisätietoja hankinnoista antaa hankinta-asiantuntija Erja Tuovinen, puh. 044 4214180 
tai sähköposti muodossa: etunimi.sukunimi@kajaani.fi.

Ehdotus
Esittelijä: Teemu Niva

Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että Kajaanin kaupungin ja sen 
liikelaitosten sekä tytäryhtiöiden hallinnon ja talouden tarkastuspalveluista otetaan 
käyttöön ensimmäinen optiovuosi. eli 1.6.2025-31.5.2026. 
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Hankinnan arvo laskettuna koko sopimuskaudelle 1+1 vuoden optiot mukaan lukien 
on 356 820 euroa.

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto, 23.04.2024, § 33

Valmistelija / lisätiedot:
Erja Tuovinen, Taina Juntunen
erja.tuovinen@kajaani.fi, taina.h.juntunen@kajaani.fi
Hankinta-asiantuntija, Hallintosuunnittelija

Ehdotus

Tarkastuslautakunta ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että Kajaanin kaupungin ja sen 
liikelaitosten sekä tytäryhtiöiden hallinnon ja talouden tarkastuspalveluista otetaan 
käyttöön ensimmäinen optiovuosi ajalle 1.6.2025-31.5.2026. 

Hankinnan arvo laskettuna koko sopimuskaudelle 1+1 vuoden optiot mukaan lukien 
on 356 820 euroa.

Päätös
Hyväksyi.

Tiedoksi
KPMG Oy 
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Kaupunginhallitus, § 90,19.04.2024
Kaupunginvaltuusto, § 34, 23.04.2024

§ 34
LISÄPYKÄLÄ: Kainuun liitto -kuntayhtymän yhtymävaltuuston (Kainuun 
maakuntavaltuuston) jäsenen ja varajäsenen muutos toimikaudelle 2021–2025

KAJDno-2021-513

Kaupunginhallitus, 19.04.2024, § 90

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Kainuun Liitto -kuntayhtymän (Kainuun maakuntavaltuuston) jäsen Tuija Pöllänen ja 
hänen henkilökohtainen varajäsenensä Eveliina Kinnunen (KESK) ovat pyytäneet eroa 
tehtävästä. Eron syynä on se, että tällä hetkellä maakuntavaltuuston kokoonpanossa 
ei toteudu Kuntalain vaatimus kuntavaalien tulokseen perustuvasta puolueiden 
välisestä suhteellisesta paikkajaosta muissa kunnissa tapahtuneiden 
henkilömuutosten takia. Tällä hetkellä KESKlla on maakuntavaltuustossa 1 jäsen liikaa, 
ja vastaavasti Perussuomalaisilla 1 liian vähän.   

Ehdotus
Esittelijä: Jari Tolonen, Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että

- valtuusto myöntää eron Kainuun maakuntavaltuuston jäsen Tuija Pölläselle ja 
varajäsen Eveliina Kinnuselle ja 

- nimittää Kainuun maakuntavaltuustoon uuden varsinaisen jäsenen ja hänelle 
henkilökohtaisen varajäsenen. 

Päätös
Hyväksyi.

Kaupunginvaltuusto, 23.04.2024, § 34

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Ehdotus

Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että
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- valtuusto myöntää eron Kainuun maakuntavaltuuston jäsen Tuija Pölläselle ja 
varajäsen Eveliina Kinnuselle ja 

- nimittää Kainuun maakuntavaltuustoon uuden varsinaisen jäsenen ja hänelle 
henkilökohtaisen varajäsenen. 

Päätös
Kainuun maakuntavaltuuston varsinaiseksi jäseneksi nimettiin Pasi Kilpeläinen ja 
hänen henkilökohtaiseksi varajäsenekseen Anssi Manninen.
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§ 35
Valtuustoaloite: Kunnan torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen romuttaminen

KAJDno-2024-570

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Tiina Kyllösen (sd.) esittämä ja muun Kajaanin 
sosialidemokraattisen valtuustoryhmän allekirjoittama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Kajaanin torjuttava maksuttoman toisen asteen koulutuksen romuttaminen

Orpon hallitus päätti huhtikuun 2024 kehysriihessä useista merkittävistä suomalaisen 
hyvinvointivaltion heikennyksistä. Erityisen haitallinen leikkaus on koulutuksen 
järjestäjiäkin koskettava päätös rajoittaa toisen asteen opiskelijoiden maksuttomia 
oppimateriaaleja ja ylioppilastutkintomaksuja sen vuoden loppuun, jolloin opiskelija 
täyttää 18 vuotta. 

Maan hallituksen päätös romuttaa maksuttoman ja yhdenvertaisen mahdollisuuden 
suorittaa toisen asteen koulutus. Toimenpiteellä tavoitellaan vain 12 miljoonan euron 
vuosittaista säästöä valtakunnallisesti, mutta toteutuessaan se lisää nuorten ja 
perheiden eriarvoisuutta. Vuoden 2022 Lukiolaisbarometrin mukaan maksuttomien 
oppimateriaalien tarjoaminen on lisännyt lukiokoulutukseen hakeutumista erityisesti 
niiden opiskelijoiden kohdalla, joiden vanhemmista kumpikaan ei ole 
korkeakoulutettu, vähintään toinen vanhemmista on työtön tai joiden äidinkieli ei ole 
suomi. Toiseen asteen tutkinnon suorittamisella on myös selvä vaikutus myöhempään 
sijoittumiseen työmarkkinoille. Hallituksen esitys kohdistuu siis nimenomaisesti jo 
valmiiksi heikommassa asemassa oleviin nuoriin ja perheisiin lisäten eriarvoisuutta 
kaikkialla Suomessa. Päätetyllä koulutusleikkauksella saavuttaisiin vain minimaalista 
julkisen talouden säästöä ja se lisäisi nuorten eriarvoisuutta sekä kaventaisi vähintään 
osan nuorista tulevaisuuden mahdollisuuksia.

Lisäksi säästö on Kajaanin näkökulmasta toteuttamiskelvoton. Esimerkiksi 
oppikirjojen, erilaisten opetusvälineiden ja tietokoneiden kerääminen pois 
opiskelijoilta sekä e-kirjalisenssien katkaiseminen kesken abiturienttivuotta tai 
opintojen loppurutistusta on arkijärjen vastaista ja erittäin haastavaa toteuttaa. Se 
myös lisäisi jo entisestään kuormittuneen opetushenkilöstön työkuormaa. 
Pahimmassa tapauksessa oppimateriaalien maksullisuudella olisi myös vaikutusta 
opinnoissa menestymiseen ja tutkinnon valmistumiseen. Vaihtoehtoisesti lukuisten 
pienten laskujen ym. maksujen laskuttaminen nuorilta opiskelijoilta aiheuttaa lisää 
hallintotaakkaa sekä -kuluja kunnille.

Valtuutetuille kuuluvaa aloiteoikeutta käyttäen Kajaanin sosialidemokraattinen 
valtuustoryhmä esittää, että:
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1) Kajaanin edunvalvonnan tavoitteeksi asetetaan valtioon vaikuttaminen, jotta 
päätetty koulutusleikkaus perutaan asian jatkovalmistelussa yllä mainituilla perusteilla 
ja

2) Kajaani päättää selvittää eri keinot turvata aidosti maksuton ja yhdenvertainen 
toisen asteen koulutus oppivelvollisuutta suorittaville asukkailleen kustantamalla yli 
18-vuotiaiden toisen asteen oppimateriaalit, mikäli valtio toteuttaa 
koulutusleikkauksen.

Kajaanissa 23.4.2024

Kajaanin Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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§ 36
Valtuustoaloite: Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen on jatkettava toisen asteen 
koulutuksen maksuttomuutta

KAJDno-2024-569

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Peppiina Hakkaraisen (vas.) esittämä sekä muun 
Vasemmistoliiton ja Vihreiden valtuustoryhmien kannattama seuraavan sisältöinen 
valtuustoaloite:

"Aloite  - Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen on jatkettava toisen asteen 
koulutuksen maksuttomuutta

Maksuton toinen aste otettiin käyttöön valtakunnallisesti elokuussa 2021 ja samalla 
oppivelvollisuus nousi 18 ikävuoteen. Oppivelvollisille myönnettiin maksuttomat 
oppimateriaalit sen vuoden loppuun asti, jona nuori täyttää 20 vuotta. Muutoksen 
ansiosta jokainen nuori sai lukion tai ammatillisen koulutuksen tutkinnon suoritettua 
riippumatta perheen taloudellisesta tilanteesta.

Pelkän peruskoulun oppimäärän suorittaneiden työllisyysaste on noin 45 prosenttia, 
kun jo toisen asteen tutkinnon suorittaneilla työllisyysaste nousee yli 70 prosenttiin. 
Toisen asteen tutkinnon suorittaminen edistää siis merkittävästi myös työllistymistä ja 
osallistumista yhteiskuntaan.

Nyt Petteri Orpon hallitus on päättänyt rajata toisen asteen maksuttomuutta sen 
vuoden loppuun, kun nuori täyttää 18 vuotta. Hallituksen päätös tarkoittaa, että toisen 
asteen opinnot tulisivat maksullisiksi kesken opintojen, useimmille viimeisen vuoden 
osalta.

Maksuttomuus vaikuttaa koulutuksen tasa-arvon toteutumiseen ja vähentää 
eriarvoisuutta. Vuoden 2022 Lukiolaisbarometrin mukaan 45 prosenttia ensimmäisen 
vuoden opiskelijoista koki maksuttomuuden vaikuttaneen lukioon hakeutumiseen. 
Maksuttomuus on vaikuttanut päätökseen erityisesti opiskelijoilla, joiden 
vanhemmista vähintään toinen on työtön, kumpikaan vanhemmista ei ole 
korkeakoulutettuja tai joiden äidinkieli on muu kuin suomi.

Hallituksen päätös rajata maksuttomuutta on herättänyt laajaa vastustusta 
koulutuskentällä. Suomen lukiolaisten liitto on todennut muutoksen olevan erityisen 
kipeä niille nuorille, joilla on vaikeuksia toimeentulon, terveyden tai oppimisen kanssa. 
Suomen Vanhempainliitto on sanonut päätöksen olevan ristiriidassa sen tavoitteen 
kanssa, että jokainen nuori suorittaisi toisen asteen tutkinnon loppuun. Myös 
opettajien ammattijärjestö OAJ on ilmaissut huolensa uudistuksesta ja todennut sen 
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sotkevan koulutuksen järjestäjien, rehtoreiden ja opettajien arkea. Muutoksesta 
aiheutuu opettajille lisätyötä ja kunnille hallinnollista byrokratiaa, jonka vuoksi 
tavoitellut säästöt voivat jäädä saavuttamatta.

Monimutkaisuuden lisäksi malli on eriarvoistava: oppimateriaaleista koituvat lisäkulut 
osuvat erityisesti niihin nuoriin ja perheisiin, joihin myös asumistuen ja muun 
sosiaaliturvan leikkaukset ovat jo kohtuuttomasti osuneet.

Kajaanin kaupungin (koulutusliikelaitoksen) ei tule toimeenpanna hallituksen päätöstä 
vaan jatkaa maksuttomien oppimateriaalien tarjoamista toisen asteen loppuun asti. 
Hallituksen haitallisista uudistuksista on poikettu paikallisesti myös aiemmin, kun 
kunnat jättivät toteuttamatta varhaiskasvatuksen ryhmäkokoja kasvattavia ja 
subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta rajaavia Sipilän hallituksen päätöksiä.

Maksuttomuuden keskeyttäminen kesken tutkinnon aiheuttaisi Kajaanin kaupungille 
(koulutusliikelaitokselle) hallinnollisia kustannuksia sekä kuormittaisi rehtoreiden ja 
opettajien työtä. Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen taloudellinen panostus 
tulisi osoittaa nuorten koulutuksen turvaamiseen hallinnon lisäämisen sijaan.

Vasemmistoliiton ja Vihreiden valtuustoryhmät edellyttävät, että nuorilta ei leikata 
koulutuksesta ja pitää välttämättömänä, että Kajaani pyrkii vaikuttamaan maan 
hallitukseen ja valtiojohtoon ammatillisen koulutuksen tulevaisuuden turvaamiseksi 
sekä toisen asteen koulutusleikkausten estämiseksi. Esitämmekin, että Kajaanin 
kaupungin koulutusliikelaitos jatkaa maksuttoman toisen asteen koulutusta nuorille 
koko tutkinnon ajan."

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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§ 37
Valtuustoaloite: Tuumaustauko Kajaanin lähivirkistysalueiden metsäsuunnitelmiin

KAJDno-2024-571

Valmistelija / lisätiedot:
Tuija Aarnio
tuija.aarnio@kajaani.fi
Hallintojohtaja

Pöytäkirjaan merkittiin valtuutettu Silja Keräsen (vihr.) esittämä sekä muun Vihreiden 
valtuustoryhmän kannattama seuraavan sisältöinen valtuustoaloite:

"Tuumaustauko Kajaanin lähivirkistysalueiden metsäsuunnitelmiin

Kun kaupungin koko metsäomaisuuden metsäsuunnitelmaa tehtiin vuosina 2015-16 
irrotettiin siitä taajamien lähivirkistysalueet suunniteltavaksi erikseen. Näistä Kätössä 
sijaitsevan Heinimäen suunnitelma on hyväksytty.

Pirunvaaran, Olliskanvaaran ja Otanmäen Pirttimäen suunnitelmat palautuivat tänä 
keväänä pitkällisestä oikeusastekäsittelyprosessista. Prosessin aikana näiden 
suunnitelmien hakkuita vastaan jätettiin 875 ihmisen allekirjoittama adressi. 
Taloudellisesta näkökulmasta mitättömät hakkuut haittaavat todella monia 
kaupunkilaisia, jotka haluaisivat nauttia lähivirkistysalueista ja niiden luonnosta.

Maaliskuun ajan Vimpelin ja Huuhkajanvaaran suunnitelma oli nähtävillä. Sen 
nähtävilläolossa etenkin tiedottamisen näkökulmasta oli paljon puutteita. Lisäksi 
hakkuiden määrä näillä virkistysalueilla olisi todella suuri. Tämä suunnittelu kannattaa 
tehdä huolellisesti, muokata suunnitelmia saadun palautteen perusteella, teettää 
ajantasaiset luontokartoitukset, kerätä laajasti alueiden käyttäjiltä palautetta, laittaa 
muokattu suunnitelma uudelleen nähtäville kesän ajaksi ja järjestää oikeasti 
saavutettavat yleisötilaisuudet.

Parhaillaan on vireillä nimienkeruussa kuntalaisaloite: ”Kajaanin arvokkaat 
virkistysmetsät on rajattava metsätalouskäytön ulkopuolelle”. On tärkeää, että 
kaupunki odottaa kuntalaisaloitteen saapumisen ja käsittelee sen asianmukaisesti 
ennen minkäänlaisia toimenpiteitä.

Kaupungilla on 6000 hehtaaria talousmetsää, joissa hakkuita voi toteuttaa ja joissa 
talousmetsästä sekä hakkuuaukoista tai taimikoista virkistysmielessä pitävät 
kaupunkilaiset voivat käydä ulkoilemassa. Kajaanin lähivirkistysalueiden hakkuista ei 
kannata tehdä kiistakysymystä vaan säilyttää ne luonnoltaan ja virkistysarvoltaan 
arvokkaina kohteina.

Tämän vuoden talousarviossa on toimenpide sopivan metsänsuojelukohteen 
löytämiseksi Kajaanissa. Tämän tavoitteen edistäminen on tärkeää, ja esimerkiksi 
Olliskanvaaran alue voisi luontoarvoiltaan sopia suojelukohteeksi.

Esitämmekin, että talousarvioon kirjattua metsänsuojelua edistetään mahdollisimman 
nopeasti.
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Lisäksi esitämme, että:

metsäsuunnitelmien toimeenpanossa otetaan tuumaustauko ja odotetaan 
kuntalaisaloitteen saapumista.
Vimpelin ja Huuhkajanvaaran suunnitelmien jatkotyöstö tehdään edelläkuvatun 
tavoin.
Pirunvaaran, Olliskanvaaran ja Pirttimäen hakkuista luovutaan.

Kajaanissa 23.4.2024

Vihreiden valtuustoryhmä"

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään kaupungin hallintosäännön 119 §:n 
mukaisesti kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Päätös
Valtuustoaloite lähetettiin kaupungin hallintosäännön 119 §:n mukaisesti 
kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Kunnallisvalitus
§31, §34

Kunnallisvalitusohje
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 

Valitusoikeus 

Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen. Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on 
muuten lainvastainen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluessa 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksiantopäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 

- päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä

- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai

- päätös on muuten lainvastainen. 

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 189, 90101  OULU
Käyntiosoite: Torikatu 34-40, 90100  OULU
Faksi: 029 56 42841
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Puh. 029 56 42800
Sähköposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. 

Valituksessa on ilmoitettava:

- päätös, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva päätös);

- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi (vaatimukset);

- vaatimusten perustelut;

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan. 

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää (prosessiosoite). Mikäli valittaja 
on ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat. 

Valitukseen on liitettävä:

- valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;

- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksen tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

 

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.  

Pöytäkirja:
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajärjestelmässä

Päätöstä koskevia pöytäkirjanotteita ja liitteitä voi pyytää Kajaanin kaupungin 
kirjaamosta

Postiosoite: PL 133, 87101 Kajaani

Käyntiosoite: Pohjolankatu 13, Kajaani

Sähköpostiosoite: kajaani@kajaani.fi

Puhelinnumero: 08 61551 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika on klo 8-16. Juhlapyhien aattona ja perjantaisin klo 8-15.
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Kajaanin kaupungin asianhallintajärjestelmässä

Muutoksenhakukielto
§29, §30, §32, §33, §35, §36, §37

Muutoksenhakukielto
 

Valmistelua ja täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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